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RESOLUCION N° 01/EXP. N° 061-2021-2022/CEP-CR

En Lima, a los cinco dias del mes de setiembre de 2022, en la sesion
semipresencial a través de la plataforma MS Teams y en la Sala de Sesiones
Francisco Bolognesi de Palacio Legislativo, se reunio en su Vigésima Primera
Sesion Ordinaria, la Comision de Etica Parlamentaria, en adelante LA
COMISION, bajo la presidencia de la congresista Karol Ivett Paredes Fonseca,
con la presencia de los sefiores congresistas: Maria Antonieta Aguero
Gutiérrez, Arturo Alegria Garcia, Waldemar José Cerron Rojas, Flavio Cruz
Mamani, Juan Carlos Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, Ruth Luque Ibarra, Jorge
Alberto Morante Figari, Javier Rommel Padilla Romero, Kelly Roxana
Portalatino Avalos, Hitler Saavedra Casternoque, Rosio Torres Salinas, Elias
Marcial Varas Meléndez y Oscar Zea Choquechambi. Con licencia el
congresista Diego Alonso Fernando Bazan Calderon.

Congresista denunciado: Wilmar Alberto Elera Garcia
Denunciante: De Oficio
I. ANTECEDENTES:

1.1  Con fecha 08 de agosto de 2022, en la Vigésima Sesion Ordinaria de la
Comisién de Etica Parlamentaria, se aprob6 por UNANIMIDAD,
denunciar de oficio al congresista Wilmar Alberto Elera Garcia, por
presunta vulneracién al Codigo de ética parlamentaria y el Reglamento
del Codigo de ética parlamentaria, al declarar ante el medio de
comunicaciéon TV Perd, expresiones referidas a la denuncia de violacion
contra el congresista Freddy Ronald Diaz Monago sefialando: “... creo
que la sefiorita es la Unica mujer que trabaja en el espacio de puros
hombres, lo cual ha credo un ambiente méas propicio, sobre todo cuando
se empieza a tomar licor”. Declaraciones que constituirian un acto de
discriminacion contra las mujeres, ademas de revictimizar a la agraviada
de agresion sexual.

1.2 Con fecha 09 de agosto de 2022, mediante el oficio N° 0015-01-RU-
915368-EXP-061-2022-2023-CEP-CR, se hizo de conocimiento al
congresista Wilmar Alberto Elera Garcia, sobre la denuncia de oficio,
interpuesta en su contra por presunta vulneracion a la ética
parlamentaria, dandose el inicio a la etapa de indagacion preliminar
conforme lo establece el numeral 26.1 del articulo 26° del Reglamento.
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FUNDAMENTOS

Se imputa al congresista Wilmar Alberto Elera Garcia, presunta
vulneracion a la ética parlamentaria por declarar ante el medio de
comunicacion nacional TV Per(, expresiones que agravian a la mujer al
referirse a la denuncia de violacién sexual contra el congresista Freddy
Diaz Monago manifestando lo siguiente: “Segun he podido averiguar
creo que la sefiorita es la Unica mujer que trabaja en el espacio de
puros hombres, lo cual ha creado un ambiente més propicio, sobre
todo cuando se empieza a tomar licor”. Dichas declaraciones
constituirian un acto de discriminacion contra las mujeres, ademas de
revictimizar a la agraviada de agresion sexual, por lo que se habrian
vulnerado los articulos 1, 2 y 4 literal a) del Codigo de Etica
Parlamentaria y articulos 3 literales e), f), g), i) y k), articulo 4 numerales
4.1y 4.4, articulo 5 literales a) y e), articulo 8 numerales 8.1 y 8.2 del
Reglamento del Cédigo de Etica Parlamentaria.

De la revision de la entrevista televisiva difundido el 31 de julio de 2022
por TV Pera Noticias, edicibn matinal, disponible en el Link:
https://www.youtube.com/watch?v=sVBapKzPpzY se observa que el
congresista Wilmar Alberto Elera Garcia, en relacion al caso del
congresista Freddy Ronald Diaz Monago, sobre presunta violaciéon
sexual a su trabajadora, en su oficina congresal, manifestd, entre otros
lo siguiente:

“... Segun he podido averiguar creo que la seforita, es la Unica mujer que
trabaja en todo el espacio de puros hombres, lo cual ha creado un
ambiente mucho mas propicio sobre todo cuando comienzan a tomar
licor, no”.

Estas desafortunadas expresiones que discriminarian a la mujer han
sido materia de cuestionamiento y rechazo tanto por las instituciones
publicas como de la sociedad civil. Asi, el mismo Congreso de la
Republica se ha pronunciado rechazando todo tipo de violencia contra la
mujer que atente su dignidad y su firme compromiso de trabajar e
impulsar iniciativas legislativas en defensa de los derechos y proteccién
de la mujer.


https://www.youtube.com/watch?v=sVBapKzPpzY
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COMUNICADO

El Congreso de la Republica rechaza todo tipo de vielencia contra
la mujer que atente su dignidad.

Por tal motivo, lamentamos las expresiones de nuestro Tercer
Vicepresidente de la Mesa Directiva vertidas en un medio de
comunicacidn, y lo exhortamos a ofrecer las disculpas publicas
al pais, sobre las declaraciones vertidas respecto al caso del
congresista Freddy Diaz Monago,

Seremos firmes en nuestro compromiso de trabajar e impulsar
iniciativas legislativas en defensa de los derechos y proteccién
de la mujer.

Lima, 31 de julio de 2022
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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También, la Defensoria del Pueblo ha considerado graves las
declaraciones del congresista denunciado, que buscan justificar acto de
violacion sexual en denuncia contra el congresista Freddy Ronald Diaz
Monago, basandose en estereotipos y discriminacion contra las mujeres.

S\ ) Defensoria Pert € @Defensoria_Peru - Jul 31
:',:."-r. #DeUnaVezPorTodas Consideramos graves las declaraciones de tercer
vicepresidente de @congresoperu, Wilmar Elera, que buscan justificar
acto de violacion sexual en denuncia contra congresista Freddy Diaz,
baséndose en estereotipos y discriminacion contra las mujeres. (1/2)

m Defensoria
del Pueblo
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Igualmente, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables — MIMP,
manifesté que, ser la Unica mujer en el grupo o haber bebido alcohol, NO
justifica ninguna forma de violencia contra las mujeres. Menos aun la
violencia sexual.

W Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulner... € @MimpP... - Jul 31
Ser la inica mujer en el grupo o haber bebido alcohol. NO justifica
ninguna forma de violencia contra las mujeres. Menos aun la violencia
sexual.

#Nadalustifica la violencia.

Nada

Justifica

Las victimas
nunca tienen la culpa.

2.4. Es de sefalarse que el congresista denunciado a fin de justificar su
conducta, a través de un comunicado dijo lamentar que sus
declaraciones hayan sido malinterpretadas y por ello pedia disculpas
pUblicas y que siempre estara en contra del abuso y violencia contra la
mujer, no significando ello lo exhortado por el Congreso de la Republica
de reconocer y disculparse por sus desafortunadas expresiones.

COMUNICADO

Lamento que mis deciaraciones expresadas en un medio de Comuncacin
hayan sido mainterpretadas y pado dacuipas pubicas poc elio, Slempre estaré
en contra del abuso y violenca comtra ka mujer, lo sucedhdo con b trabaadora
del parlamento y gue invoducra al Congresista de I Repablica Freddy Diaz
debe ser escharecida y 5ancionady o antes posible

Ratifico que estoy en Contra de 10do tipo de vickentla contia b snujer y pido
disculpas a mil familia, a Las mujeres del Peru ¥ a 10004 108 peruanos. Expreso
toda mi solidaridad con s victima de e1ta agretidn y que b calga toda ol peso
de la Ley al culpable.

NAUnaMenos  #NoAALusoSexus  MUnCongrewoParaTod s

DOMMNGO 31 OF A0 2012
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Como se podrd advertir de lo sefialado en lineas arriba, las
declaraciones del congresista denunciado habrian sido agraviantes y
discriminatorias contra la mujer, en este caso representado en la
persona de una trabajadora del congresista Diaz Monago, dejando
entrever que el trabajar sélo con hombres crea un ambiente propicio
para estos actos violatorios, mas aun cuando se bebe licor; expresiones
gue consideramos sexistas que pretenderian menoscabar y despreciar
el reconocimiento e igualdad de derechos sin discriminacion por razon
de sexo de la mujer frente al hombre, que sin duda afectan en general a
todas las mujeres peruanas. Situacion que se torna mas grave cuando
estas expresiones provienen de un congresista y a ese momento Tercer
Vicepresidente del Congreso de la Republica, a quien los ciudadanos le
han confiado su representacion para que en su nombre legisle y fiscalice
para el bienestar comun de la poblacion y en el afan de justificarse emite
un comunicado seflalando que sus expresiones han sido mal
interpretadas, cuando debié reconocer su error y ofrecer las disculpas
del caso.

Al respecto nuestra Constitucién Politica del Perud, en defensa de los
derechos fundamentales de la persona, sefiala en su articulo 2, numeral
2, lo siguiente:

Articulo 2. Toda persona tiene derecho:

1. Alaigualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religiéon, opinion, condicion econémica o de cualquiera
otra indole.

Asimismo, el articulo 26 del mismo cuerpo de leyes establece lo
siguiente:

Articulo 26. En la relacion laboral se respetan los siguientes principios:
1. Igualdad de oportunidades sin discriminacion.

Segun la Ley N° 28983, Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres, se entiende por discriminacion cualquier tipo de distincion,
exclusién o restriccion, basada en el sexo, que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos de las personas, independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad entre la mujer y el hombre, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra, en concordancia con lo
establecido en la Constitucion Politica del Pertu y en los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado peruano.
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En esa linea, consideramos que las expresiones del congresista
denunciado recaerian en discriminacion contra la mujer, abona a ello la
revictimizacion a la agraviada por presunta agresion sexual, por tanto, se
habria infringido la ética parlamentaria.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Constitucion Politica del Peru
Articulo 2. Toda persona tiene derecho:

(...)

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicion econémica o
de cualquiera otra indole.

Articulo 26. En la relacion laboral se respetan los siguientes principios:
2. lgualdad de oportunidades sin discriminacion.

Ley N° 28983, Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres

Cédigo de Etica Parlamentaria

Articulo 1. En su conducta, el Congresista da ejemplo de su vocacion
de servicio al pais y su compromiso con los valores que inspiran al
Estado Democrético de Derecho.

Articulo 2. EI Congresista realiza su labor conforme a los principios de
independencia, transparencia, honradez, veracidad, respeto, tolerancia,
responsabilidad, democracia, bien comun, integridad, objetividad y
justicia. El principio de la independencia debe entenderse dentro de la
lealtad al grupo politico a que pertenezca.

Articulo 4. Son deberes de conducta del Congresista los siguientes:

a) El respeto a la investidura parlamentaria, la cual es incompatible con
una conducta que atente contra el orden publico y las buenas
costumbres.

Reglamento del Codigo de Etica Parlamentaria

Articulo 3. Principios

(...)
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Respeto: El Congresista debe desarrollar sus funciones con respeto,
probidad y sobriedad. Su trato y relaciones con los demas
parlamentarios, trabajadores y ciudadanos en general debe
desenvolverse en un adecuado y armonioso clima laboral,
procurando la debida atencion, educacion y cortesia.

Tolerancia: En su conducta el Congresista debe mantener una
actitud de respeto y consideracibn en atencion a las opiniones
ajenas, aun, siendo contrarias a las propias.

Responsabilidad: Exige disposicion y diligencia en el cumplimiento
de sus funciones, de servicio y/o en las tareas encomendadas.
Implica también el deber de responder sobre las consecuencias de
su conducta publica y aquella privada que perjudique al Congreso o a
los Congresistas como institucion primordial del Estado.

Bien Comun: Significa una actuacién cuya preocupacion central es
la busqueda de la obtencidén del beneficio general; ain a costa de
intereses particulares.

Objetividad: EI Congresista en su actuacion y toma de decisiones
debe de conducirse con criterios que no estén influenciados por
intereses personales o particulares. Por lo cual, debe de apartarse de
todo tipo de prejuicios o actos discriminatorios.

iculo 4. Conducta Etica Parlamentaria

. Al asumir el cargo congresal, el parlamentario lo hace con pleno
conocimiento y compromiso de respeto a los valores y principios
éticos parlamentarios contenidos en el Cédigo y en el presente
Reglamento, debiendo observarlos durante todo el tiempo que dure
Su mandato.

El Congresista debe actuar siempre con probidad a fin de generar
confianza y credibilidad en la ciudadania y coadyuvar a elevar el
prestigio de la institucion parlamentaria.

iculo 5. Deberes de la Conducta Etica del Parlamentario

Cumplir con los principios y valores éticos, respetando el sistema
democratico y el derecho a una vida libre de violencia.

El ejercicio del cargo debe realizase al servicio de toda la ciudadania,
en ese sentido, el Congresista esta obligado a ejercerlo sin
discriminar a ninguna persona por razon de raza, origen, Sexo,
religion, situacion econdémica o de otra indole.
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Articulo 8. Relaciones con los congresistas y con el personal

8.1. EIl Congresista debe mantener practicas de cortesia, decoro y
respeto mutuo, en estricta concordancia con los principios de
tolerancia, respeto e integridad, en su trato y relaciones; tanto con
otros parlamentarios como con el personal que labora en el
Congreso de la Republica.

8.2. El Congresista se abstendra del uso de expresiones y vocabulario
impropio o denigrante, faltar a la verdad, la induccion consciente
al error; y los actos o comportamientos que afecten las buenas
relaciones al interior del Congreso de la Republica.

EN CONSECUENCIA

Visto y debatido el Informe de Calificacion recaido en el EXP-N° 061-2021-
2022/CEP-CR, que recomienda declarar PROCEDENTE la denuncia de
OFICIO, la Comision de Etica Parlamentaria, APROBO por UNANIMIDAD, con
15 votos a favor de los congresistas: Karol Ivett Paredes Fonseca, Maria
Antonieta Agiiero Gutiérrez, Arturo Alegria Garcia, Luis Angel Aragén Carrefio,
Waldemar José Cerron Rojas, Flavio Cruz Mamani, Juan Carlos Martin
Lizarzaburu Lizarzaburu, Ruth Luque lIbarra, Jorge Alberto Morante Figari,
Javier Rommel Padilla Romero, Kelly Roxana Portalatino Avalos, Hitler
Saavedra Casternoque, Rosio Torres Salinas, Elias Marcial Varas Meléndez y
Oscar Zea Choquechambi y, en mérito a lo establecido en la Introducciéon del
Cédigo de Etica Parlamentaria y su articulo 13%, en concordancia con lo
dispuesto en el Reglamento del Codigo de Etica Parlamentaria, su articulo 262,
numeral 26.2 (literal a y b) y el numeral 26.3, LA COMISION;

RESUELVE:

Declarar PROCEDENTE la denuncia de oficio contenida en el Expediente N°
061-2021-2022/CEP-CR, en consecuencia, se dispone el inicio del proceso de
investigacion contra el congresista WILMAR ALBERTO ELERA GARCIA, por

1 Cédigo de Etica Parlamentaria

Articulo 13. La Comision de Etica Parlamentaria elaborara y aprobara su Reglamento estableciendo el procedimiento para absolver
las consultas, resolver las denuncias que se le formulen y las funciones y competencias de la Secretaria Técnica”.

2 Articulo 26. Calificaciones de la denuncia

26.1. Luego de presentada la denuncia, la Comisidn tiene un plazo de 20 dias habiles para determinar si el hecho denunciado
amerita el inicio de una investigacion. Para tal efecto, la Comisidon procede a realizar la indagacion preliminar sobre el hecho
denunciado, realizando las acciones que considere necesarias para el mejor conocimiento de los hechos; ademas puede citar a las
partes; asi como proponer un acuerdo conciliatorio de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 38° del presente Reglamento. La
etapa de indagacion es reservada.

26.2 Culminado el periodo de indagacion, se verifica: a. Si el hecho denunciado, infringiria la ética parlamentaria; b. Si los indicios o
las pruebas presentadas u ofrecidas permiten llevar a cabo la investigacion. Culminado el plazo de indagacién preliminar, la
Secretaria Técnica pone en conocimiento de la Comisidn el informe de Calificacion, respectivo.

26.3. La Comision, con la votacién de la mayoria simple de sus miembros dispondra el inicio de la investigacién.

26.4. Cuando la Comisidn inicia una investigacion de oficio, se pronuncia sobre el cumplimiento de los requisitos sefialados en los
literales a) y b) del presente articulo.
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la presunta infraccidn a la ética parlamentaria establecidos en los articulos 1, 2
y 4 literal a) del Codigo de Etica Parlamentaria y articulos 3 literales e), f), g), i)

y k), articulo 4 numerales 4.1 y 4.

4, articulo 5 literales a) y e), articulo 8

numerales 8.1 y 8.2 del Reglamento del Codigo de Etica Parlamentaria y los
que resulten pertinentes en el desarrollo de la investigacion.

NOTIFIQUESE, la presente Resolucion a la parte denunciada, con las

formalidades de ley.

Lima, 06 de setiembre de 2022

KAROL IVETT PAREDES FONSECA
Presidenta
Comisién Etica Parlamentaria
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